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U | Sarlatani u kormidla

ROZHOVOR | TEMA O bankrotech a dluzich, stimulaci ekonomiky, jeZ ma pomahat,
ale kodj, tdpajicich centralnich bankéfich i privilegovanych finanénicich s Jurajem
Karpisem, jehoz kniha Zlé peniaze zachycuje pfibéh krize, na néjz by mnozi chtéli
zapomenout.

Rozhovor s Jurajem KarpiSem

8 | Zlé peniaze - politicky thriller
ze soucasnosti

ANALYZA | TEMA Juraj Karpis$ pravé vydava svou monumentalni knihu Zlé peniaze,
ktera na vice nez 500 stranach zachycuje klicové okamziky hospodarského vyvoje
minulych let. Toto je pfedmluva k jeho knize.

Autor Josef Sima

11 | Zamysleni nad trestni
odpovednosti zastupitell

ANALYZA | TEMA Pravni odpovédnost obecné patii k zdkladnim instituttim
vefejné spravy. Je pomérné slozité tento institut definovat nebo pfesné popsat.
Nejsou jednoznac¢né nazory na to, jaky je jeji smysl a jakym zplisobem se v pravu
projevuje a pusobi na spolecenské vztahy.

Autorka Eva Horzinkova
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EDITORIAL | ZLE PENIAZE?

Vazeni ctenari,

podobu listopadovému ¢islu CI Time dalo pfedevsim vydani obsahlé publikace
Juraje KarpiSe, kterd systematicky mapuje pfic¢iny a pribéh hypoteé¢ni a finan¢ni
krize minulych let. PfindSime rozhovor s autorem knihy, v némz jsou predstaveny
hlavni zavéry analyzy, ale ktery téZ nabizi pohled na aktualni hospodarsko-politic-
ké problémy dneska. Nasledné Vam pfindsime pfedmluvu ke knize z pera rektora
vysoké skoly CEVRO Institut prof. Josefa Simy.

Zavérecny text tohoto Cisla sepsala docentka Eva Horzinkové, garantka bakalaiské-
ho i magisterského oboru vefejna sprava vysoké skoly CEVRO Institut, a vénovala
jej problematice trestni odpovédnosti zastupitelt.

Prijemné Cteni,

7 \{N‘ng

Josef Sima,
rektor vysoké skoly CEVRO Institut
a $éfredaktor

£

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce



ROZHOVOR | TEMA

Sarlatani
u kormidia

Vase kniha Zlé peniaze se od samého pocatku své
existence zacala vymykat vSemu, co je na Slovensku
bézné. Uz pred jejim vydanim se o ni zacalo psat v no-
vinach jako o unikatu. Popiste nam, co se délo.

O krize som v slovenskych médiach vela pisal a rozpré-
val, no v par vetach v televizii ani v 500 slovhom ¢lanku ne-
mozno poctivo vysvetlif javy, ktoré viedli k vzniku krizy. Lu-
di, ¢o chceli vediet na diskusidch viac som nemal na ¢o
odkazat. S knihami, ktoré o krize vysli, som nebol Gplne spo-
kojny. Niektoré sa sustredili na detaily fungovania finan¢né-
ho systému pri¢om ignorovali monetarnu politiku a 3irsie eko-
nomické suvislosti. Iné boli prilis teoretické od ekonomickych
autorov, ktori nepovazovali za ddlezité pochopit, ako dnes
vlastne funguju finan¢né trhy. A hlavne véac¢sina z nich bola
prilis zhovievava k zlyhaniu $tatneho regulédtora a centralnych
bankarov. Knihu, ktord by preplietla teériu aj prax fungova-
nia finanéného systému, CitateIna aj pre neekonémov, ktori
chceli pochopif, preco sme sa stali rukojemnikmi finan¢né-
ho sektora, som sa preto rozhodol napisat sam.

Od zaciatku sme ju v INESSe chceli vydat sami, nie cez
Standardné vydavatelstvo. Na ziskanie Casti zdrojov potreb-
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Rozhovor ved! JOSEF SIiMA

nych na vydanie knihy sme sa rozhodli pouzit crowdfundin-
govl platformu startovac.cz. Kampan prijemne prekvapila.
Cielovi sumu 2 350 eur sa podarilo vyzbierat za pol dia, fi-
nalna suma bola viac neZ trojnasobne vyssia. Zlé peniaze bo-
li nakoniec najispesnejSou slovenskou kampanou v histérii
tejto platformy. To Ze 342 udi bolo ochotnych zaplatit za za-
tial nevydanu knihu bolo signalom, Ze som to nepisal zbyto¢-
ne. Po vydani koncom oktobra sa knihe celkom dari. UZ prvy
naklad bol na ekonomicku knihu a lokélne pomery pomer-
ne ambiciéznych 2 500 kusov. KedZe sme sa bdli, ze pred Via-
nocami zostaneme bez kniZiek, objednali sme uZ aj dotlac.

V Ceské republice mame téz Uspésné ekonomické
knihy, ale obvykle nemaiji 500 stran. Zacinaji lidé vic
gist? Ctou to viibec?

Rozsah knihy je skuto¢ne trochu odstrasujici, kedze ma
viac nez 500 stran. Na zaciatku pisania som si spravil struk-
taru, €o vsetko by v dobrej knihe o krize malo byt - popis
americkej finan¢nej krizy, trochu ekonomickej teérie o tom,
ako funguju peniaze a finan¢ny systém, analyza protikrizo-
vych opatreni a ich efektov. Nemohla chybat samostatna ¢ast
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EKONOMOVIA
V CENTRALNYCH
BANKACH

si nevedia sediet na rukach a opét ,sti-
muluju®. Dnes je zaujimavou otazkou,
kde vznikne dalSia bublina z momental-
nej usilovnej snahy centralnych bank
ozivovat ekonomiku zlymi peniazmi.
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ROZHOVOR | TEMA

venujlca sa vzniku eura a jeho vrode-
nym chybam, ktoré viedli k eurépskej
krize.

Potom nasleduju Spekulacie o moz-
nych buducich scenaroch, ndvrhy ako
systém reformovat smerom k lepsim pe-
niazom a finalna cast, v ktorej sa snazim
z napisaného vyvodit praktické rady pre
beznych [udi. Je tam v podstate spisa-
né, ako to, ¢o viem o fungovani financ-
ného systému a priebehu krizy, apliku-
jem v svojom Zivote. Ked som s pisanim
skon¢il, bola z toho dva krat hrubsia kni-
ha, nez som ¢akal. Delif ju na viacero
samostatnych knih mi prisla Skoda. Z1é
peniaze maju byt zastavkou, kde mozno

_NEVEDEL,
¢0 SA DEJE,

nemal na to teoretické vysvetlenie, daval
mylné predpovede. Napriek tomu je dnes
vnimany ako hrdina a piSe memoare
o tom, ako jeho odvaha tlacit peniaze za-
chranila svet. Po odchode z verejnej funk-
cie je plateny hedzovymi fondmi a inymi
finanénymi instittciami, ktorym pomahal
len par rokov dozadu tvorbou novych pe-
nazi. Je to takmer dokonala ilustracia to-
ho, ¢o vsetko je zIé v dneSnom privilego-
vanom finanénom sektore a v monopole
centralnej banky.

lome tisicro¢i. Do nehnutelnosti
a na nich postavenych finanénych deri-
vatov zainvestoval takmer cely svet,
a preto boli dopady globéalnejsie. Cyklus
sa znova opakuje. Ekonémovia v cen-
trdlnych bankach si nevedia sediet
na rukach a opaf ,stimuluji“. Dnes je
zaujimavou otazkou, kde vznikne dalsia
bublina z momentélnej usilovnej snahy
centrdlnych bank oZivovat ekonomiku
zlymi peniazmi. Tento cyklus manie
a naslednej kocoviny bude trvat dovte-
dy, kym budu centralne banky pristupo-
vat k ekonomike ako k nesvojpravnemu
pacientovi, ktorého treba bud stimulo-
vaf, alebo tlmif. Manipuldcia mnoZstva

najst vietko o krize. Vsetky diely, ktoré

penazi v ekonomike myli investorov,

som v knihe nakoniec nechal, mi prisli
doleZité na pochopenie celého krizové-
ho pribehu.

Zlé peniaze ale nie st romanom, mozno ich ¢itat po Cas-
tiach, vyberatf si z nich kapitoly podla zaujmu ¢i aktualne-
ho diania. Prirovnavam ju k All You Can Eat restauracii. Ci-
tatel' si moZe navolif vlastné menu a nemusi mat zly pocit
v pripade, ak sa mu ndhodou nepodari zjest aplne vsetko.
Prvé reakcie par tyzdiov po vydani knihy naznacuja, ze lu-
dia si knihu nielen kupuju, ale aj ¢itaju. Ked mi neekoném-
ka povie, Ze sa od knihy nevie odtrhnif, a vyfazeny inves-
ticny manazér mi par dni po Kkrste napiSe, Ze mé za sebou
sto stran a je to vyborné, tak mam pocit, Ze tie tri roky pisa-
nia mali zmysel.

EKONOMIKA JAKO
NESVEPRAVNY
PACIENT

Podtitul knihy fiké, Ze se jedna o prlavodce krizi. Jde
stru¢né shrnout, kde se krize tedy vzala a co z ni udé-
lalo takovy celosvétovy problém?

Ja krizu nevnimam ako jedine¢ny prirodny tkaz, prekva-
pivu katastrofu, ale prejav hospodéarskeho cyklu, ktory vzni-
ké snahou ,stimulovat“ ekonomiku novymi peniazmi. Bubli-
na v nehnutelnostiach, ktorej prasknutie takmer polozilo
finan¢ny sektor, nebola prvou ani poslednou bublinou v ce-
nach aktiv. Nafakli ju centralne banky, ktoré sa snazili liecit
ekonomiku zniZovanim trokov mnoZzstvom novovytvorenych
penazi po prasnuti bubliny v technologickych akcidch na pre-
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podnikatelov a domécnosti a ekonomic-
ké néklady, ktoré z nej vyplyvaji, nés
stoja ekonomicky rast.

Vybral byste nékolik okamzik( z minulych let, které

nejlépe ilustruji, o co v krizi Slo, a které zaroven by-

vaji opominany tfeba i proto, ze se mnozi hlavni ak-
téfi aktivné snazi, aby se na nékteré véci zapomnélo.

Symptomaticky je napriklad pribeh krizového $éfa ame-
rickej centrélnej banky - akademika Bena Bernankeho. Ako
¢len bankovej rady, este pod Greenspanom, podporoval ex-
panzivnu monetarnu politiku, ¢im aktivne prispieval k nafu-
kovaniu bubliny v nehnutelnostiach. Tesne pred jej prasknu-
tim eSte popieral jej existenciu. Ked systém zacal kolabovat,
predpovedal, Ze problémy hypotekdrneho trhu nebudi mat
zdsadny vplyv na redlnu ekonomiku. Ekonomika sa uz pre-
hupla do recesie a on tvrdil, Ze Ziadne spomalenie nevidi. Po-
tom v priebehu niekolkych tyZdnov prepol do paniky a v ame-
rickom Kongrese strasil volenych zastupcov ludu navratom
do stredoveku, ak nedaju finan¢nikom bianko $ek od dafio-
vy poplatnikov.

Nevedel, ¢o sa deje, nemal na to teoretické vysvetlenie,
daval mylné predpovede. Napriek tomu je dnes vnimany ako
hrdina a pise memoare o tom, ako jeho odvaha tlac¢if penia-
ze zachrénila svet. Po odchode z verejnej funkcie je plateny
hedzovymi fondmi a inymi finanénymi institiciami, ktorym
pomahal len pér rokov dozadu tvorbou novych peiazi. Je to
takmer dokonalé ilustracia toho, ¢o vSetko je zIé v dneSnom
privilegovanom finanénom sektore a v monopole centrélnej
banky. Experti sa snazia riadit nie€o, Comu nerozumejui a ¢o
sa zo svojej podstaty uspesne riadit ani neda. Raz sa na tie-
to vykony budeme divat rovnako, ako dnes vnimame fel¢ia-
rov, ktori zabili Washingtona tym, Ze mu zapal dychacich ciest
liecili pustanim krvi.



Vétsina zemi svéta se masivné zadluzuje. Je dluho-
va krize primym dudsledkem predchozi hypotecni a fi-
nancéni krize, nebo jde o proces, ktery by zaséhl eko-
nomiky i bez ni? Casto slychame, ze za krizi mize
kapitalismus s velkymi bankami v Cele a vlady jsou
spiSe obétmi nez viniky.

Dnesny dlh je vy3si neZ pred vypuknutim krizy. Vyspe-
1y svet je preto ovela citlivejsi na rast trokov. Napriklad ame-
ricky Fed uz 5 rokov hovori o sprisiiovani monetéarnej poli-
tiky a dvihani zdkladnych urokov, no stile sa neodhodlal
stlacit spust a spustit dalsiu katastrofu. ZniZovanim Grokov
a zachrafovanim finanénych instittcii tat dotuje rast dlhu.
A ¢o sa dotuje, toho bude nadbytok. Velké banky vedia, Ze
nemozu zbankrotovat. Centralna banka a zaplava drahych
reguldcii systém kartelizuji. Centrélna banka zéroven sta-
novuje cenu kratkych penazi. Kartel, dotacie, privilégid, ce-
na uverov stanovena komisiou expertov. To mi volny trh ne-
pripomina.

MODLENI
NENI RESENIM

Recko a jeho udrzeni v eurozéné zmizelo jako téma
z hlavnich zprav. Podafilo se tedy vyfesit nejpallivéj-
Si problémy a Ize diky provadénym reformam cekat
posun k vétsi stabilité?

ROZHOVOR | TEMA

Grécko sa rovnako ako terminator bude neustéle vracat.
Jeho dlh jej jednoducho prili§ vysoky a vSetci, aj eurépski ve-
ritelia vedia, Ze je nesplatitelny. Skor ¢i neskor dojde k odpi-
su jeho ¢asti. Politici v Nemecku a zvysku eurozény sa aku-
rat snazia toto sklamanie svojich voliCov posunuf ¢o najdalej
do budtcnosti. Svojim pristupom ,daj dalsiu pézicku a mod-
li sa“ iba mumifikuju neistotu v Grécku a krajine ekonomic-
ky uz 5 rokov skodia.

Slovensko ma euro, Ceska republika nikoli. Pokusil

byste se vyvodit na zékladé zkusenosti ze slovenské-

ho Clenstvi v eurozéné néjaké pouceni, které by po-

mohlo ¢eskym obcéandm i politikim spravné se roz-

hodnout v otazce pfijeti ¢i Casovani prijeti eura?

Zistili sme, Ze byt prvy, nie je vZdy ta najlepsia stratégia.
Eurozoéna sa v roku 2010 radikélne zmenila. Zo spolku samo-
statnych krajin, kde st dlhy jednej krajiny iba jej problémom,
na musketierske zdruZenie v zmysle hesla ,jeden za vSetkych,
vSetci za jedného“. Ako druhého najchudobnejsieho ¢lena
menovej Unie nds ale napriklad pripadné zachrafovanie Ta-
lianska moze prist skutocne draho. V eurozéne chyba fungu-
juci fiskalny policajt, ktory by kompenzoval problém spolo¢-
nej pastviny spolo¢nej meny. Prislub ECB nakupovat
dlhopisy problematickych krajin v neobmedzenom mnoZzstve
z leta 2012 tdito vrodenud chybu menovej dnie este zintenziv-
nil. Na vaSom mieste by som sa preto s pohrebom ceskej ko-
runy neundhlil. Nakoniec vyuZivanie eura alebo inych sveto-
vych mien sa da na dzemi krajiny povolit aj bez nutnosti
zobrat na seba zavéazky ¢lenstva eurozony.

JURAJ KARPIS

— vystudoval Fakultu manaZmentu
UK v Bratislave so Specializaciou
finan¢ény manazment;

— je spoluzakladatelom
najcitovanejSieho ekonomického
think-tanku na Slovensku INESS;

— predtym, ako zacal posobit

v INESS, bol zamestnany

v komerénych finanénych institdciach
v zahrani¢i a na Slovensku.

— zameriava sa na monetarnu
politiku a zdravotnictvo, pravidelne
komentuje aktudlne ekonomické
dianie. Casopis .tyzdeii ho oznacil
za osobnost roku 2011

— najeden nadych sa potopil

do 103 metrov a v nddychovom
potapani patril k svetovej Spicke.

www.cicar.cz 7
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Zlé peniaze -
politicky thriller ze soucasnosti

JOSEF SIMA | Autor je garantem bakalafského oboru
hospodarska politika na vysoké skole CEVRO Institut

Pozorovatelé hospodarské politiky,
véhlasni policy-makefi, politici, ale
i mnozi nositelé Nobelovy ceny za eko-
nomii za posledni desetileti ¢asto pro-
délali zajimavy obrat. Nejprve hlasali,
Ze hospodéarské krize jsou artefaktem
minulosti a Ze nas ¢eka nepfetrzity hos-
podafsky rist doprovazeny trvalym ris-
tem cen nemovitosti i akciovych trhi.
Omyl. Pak finanéni krize udefila. Lidé,
ktefi uz jednou prokazali svou neschop-
nost porozumét klicovym ekonomic-
kym souvislostem a signély ukazujici
na prichod velkého ekonomického pro-
padu neidentifikovali, byli hlasité slySet
znovu. Najednou pry védéli, jak krizi 1é-
Cit, a jejich recepty pry dozajisté jako
jediné mohly zajistit, Ze krize bude krat-
k& a témérf bezbolestna. Dalsi omyl.
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KdyZ se ukazalo, Ze médme co do ¢iné-
ni s nejvétsim propadem hospodarstvi
za nékolik generaci, zasahujici velkou
Cast svéta, ktery pfivadi na pokraj kra-
chu ambiciézni projekty, jako je spole¢-
na ména euro, a rozvraci mnohé zemé,
mezi nimiz vévodi Recko, opét tito lidé
méli recept. Zachranit, udrzet, at to sto-
ji, co to stoji. Dalsi omyl. MiZe si nékdo
rozumny myslet, Ze jim nékdy jejich od-
had vyjde a politika, jez vlaje ve vleku
Uvah téchto vlivnych lidi, pfinese fese-
ni? To vSe v situaci, kdy nabizend feSe-
ni témér vZzdy spocivaji v posilovani vli-
vu politiky na naSe Zivoty, ve vladnim
utrdceni cizich penéz a v manipulaci
drokovymi mérami, coZ neznamena nic
jiného nez vytvareni novych penéz z ni-
¢eho?

PRIBEH KRIZE
Vedle takovychto ,expertii“ na véci

hospodarské politiky najdeme velmi
malo lidi - na Slovensku, v Cechéach,
ale i na svété -, ktefi se takto zasadné
nemylili. O pfichodu krize psali pred-
tim, neZ skute¢né nastala, hloubku pro-
blému si uvédomovali od samého po-
¢atku, a navic nezastupuji politické
zajmy, které by jim branily Fict pravdu
o hloubce hospodaiského propadu,



pfi¢inach problémi v Recku nebo na-
kladech eura. Juraj Karpi$ je zafnym
prikladem takovéhoto vyjimeéného ¢lo-
véka, ktery si za svym - stale principi-
alné stejnym, jen postupné precizova-
nym - ndzorem stoji bez ohledu na to,
zda je v dané chvili populérni ¢i nikoli,
a pro své postoje ma argument pevné
ukotveny v poznéani, jeZ po desitky let
kultivovali nejvétsi ekonomicti myslite-
1é. Jeho kniha ZIé peniaze v plné S§ifi
ukazuje, proc je Juraj autoritou v oblas-

W Lk

ti analyz pfi¢in hospodarské krize (té
minulé i téch budoucich), jejiho pribé-
hu a smysluplnosti pokust vymanit se
z hospodarského propadu, ale i souvi-
sejicich otazek, jako je zkdzonosnost in-
flace, reforma svétového ménového
usporadani, dluhova krize, euro, ¢len-
stvi Slovenska v ménové unii, ale i dal-
§i témata, napfiklad politizace védy ne-
bo (euro)propaganda. Autor v kazdé
kapitole své knihy demonstruje, jak

dlouho a intenzivné se problémuim pe-
néz a otdzkam spojenych s problémem
krize vénuje. Pro mnohé vyznamné
i méné vyznamné aktéry déni se tak sté-
va nepohodlnym. Pfipomind jim totiz
jejich dnes jiz zjevné tragikomicka vy-
jadreni, zcela mylné odhady a az dési-
vé nepresné progndézy budouciho vy-
voje, na které by asi nejradéji
zapomnéli. Juraj Karpis méa ale dobrou
pamét a tisice poznamek o tom, co kdo
kdy fekl a poprel, slibil a nedodrzel,

po Case pfiznal nebo se snazil urputné
zatajit, ale jini ho odhalili. Diky témto
ilustrativnim detailim se jeho kniha ¢te
jako poutavy politicky thriller ze Zhavé
soucasnosti (jakkoli nechybi ani klasic-
k& pohadkové témata - kapitolu ,sto-
lecku, prostfi se“ v knize najdeme
a kandidatti na ,hloupého Honzu" je az
necekané mnoho).

V Karpisové thrilleru vystupuji nej-
vyznamnéjsi svétovi politici prokazuji-

ANALYZA | TEMA

ci opakované svou nekompetentnost;
feditelé obfich bank a investi¢nich fon-
dl spravujici miliardy dolart a vyplace-
jici si miliony na odménéach za svou
(mnohdy katastrofalné Spatnou) praci
spolu s prolhanymi regulatory, ktefi ma-
ji dohliZet na poctivost jejich konéni;
slavni profesofi, ktefi kviili penéztim za-
pominaji na svou akademickou cest
a zaprodavaji svou reputaci; komicti
lokélni politici snaZici se predstirat hru
na nejvyssi politiku a ¢elici vydirani

JURAJ KARPIS

se nas ze vSech sil snazi zbavit mylné vi-

ry v to, Ze Ize moudfe politicky manipulo-

vat slozitymi spoleCenskymi systemy
v nas prospéch.

hrac¢a svétovéjsiho formatu; jsme svéd-
ky dechberoucich postelovych scén
(jakkoli pohled na centralni bankéte
v pevném objeti s ministry financi neni
nejromantic¢téjsi pfedstavou ani pro mi-
lovniky skupinovych scén); sledujeme
velké a naivni plany na spasu svéta, od-
souzené od samého poc¢atku k netspé-
chu; zakulisni schlizky amerického mi-
nistra financi snaziciho se ovlivnit déni
na evropském kontinentu; excentrické
matematiky ve sluzbach mocnych oli-
garch(; krachy zemi a davy oZebrace-
nych dichodct, ktefi sice opravnéné
protestuji, ale nevini spravné ty, ktefi
jsou skutecné za jejich problémy odpo-
védni; potkdvame sebevédomé central-
ni pldnovace, ktefi zkouSeji znovu
a znovu pod jinymi hesly stale totéz,
a jejich zaryté odpurce, ktefi se jim mar-
né (pokolikaté uz?) snazi vysvétlit, ze
svét podle jejich predstav opravdu, zno-
vu a zase fungovat pfi sebelepsi snaze
nemiuze; vidime bohatstvi jednéch a bi-
du druhych, marné nadéje i zklaméni,
virtuélni realitu zpolitizovanych ¢i zko-
rumpovanych médii, manipulaci, pod-
vody, intriky... Zkratka, je to nesmirné
poutavé Cteni a je témér jedno, zda Cte-
nér ¢te knihu od zacatku nebo ji jen na-
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hodné otevte a zacte se. V kazdém pii-
padé bude mit problém se ¢tenim
prestat.

Kvalitou knihy je téz jeji specificky

styl — Juraj Karpi$ pise o vaznych vé-
cech, ale dokaZze byt osobni, poutavy
a vtipny. Neni - a to ani tehdy, kdy k to-
mu situace vybizi - laciny a povrchni,
zachovava si pokoru (kterou pred lety
slavny Milton Friedman pf¥i své navsté-
vé Prahy oznacil za klicovou vlastnost
klasickych liberalll). Je ve svém argu-
mentu poctivy a ve vyjadfeni pfimy.
Kde toto dnes najdete? Zdokumentuje-
-li napfiklad néc¢i zdmérny myslenkovy
veleto¢, jehoZ cilem je zamlcet pravdu,
jednoduse kapitolu nazve ,Klamari®,
navzdory tomu - nebo spiSe pravé pro-
to -, Ze dany vysoky politik je drZitel ev-
ropské ceny Vision for Europe za ,vyji-
mecné Uuspéchy ve sméfovéani Evropy
do budoucnosti®.

Kdo by si vSak myslel, Ze kniha Z1é
peniaze je jakousi populdrni pfiru¢kou
o finanéni krizi plnou pikantnich vyro-
ka uzvanénych politiki, jez miZe sice
pobavit a zahanbit autory plytkych ko-
zpravami v€erejsiho dne, ale nepfinasi
mnoho nad¢asového, velmi by se my-
lil. Juraj Karpi$ totiZ v podstaté sepsal
mnohovrstevnatou u¢ebnici ménové te-
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orie a hospodérské politiky s odbocka-
mi do metodologie ekonomické védy,
politické filosofie, teorie uroku, dé&jin
ekonomického mysleni a historie mé-
novych doktrin, knihu plnou poznéni,
knihu poucenou a zaroven poutavou.
Dramaticky pfibéh krize je pro Karpise
pouze kulisou pro vysvétleni nadcaso-
vych zakonitosti fungovani spole¢nos-
ti, jeZz spravné chapand ekonomicka
véda dokaZe poskytnout, a neptfehléd-
nutelnym dikazem propojenosti teore-
tického poznani s praxi. Pfi ¢teni si
snad vSichni uvédomi, kolik skod a lid-
ského utrpeni miZe Spatné teoretické
poznani napachat. Zahanbeni se moz-
né tak budou citit i akademici, profeso-
fi ekonomie, jejichz vlastni vyklad bu-
di ve studentech dojem, Ze spory
o pojeti ménové politiky jsou pouhym
akademickym cvic¢enim, pficemzZ reali-
tu Zivota v ucebnicich hledat nejde
a kvl ¢istoté uebnicovych modell by
to snad ani nebylo vhodné.

BOJ S PREDSUDKY

Nepochybuji o tom, Ze KarpiSova
kniha ve studentech ekonomie a zajem-
cich o pochopeni spletitych ménovych
i fiskalnich aspekti hospodérské poli-
tiky vyvola hluboky zajem o problémy
makroekonomické politiky, o porozu-

méni sporim o roli statu v ekonomice
a pomuzZe jim téZ - 1épe neZ naprosta
vétSina ucebnic - pochopit pfi¢iny
a disledky vladnich politik. Navic,
na rozdil od ucebnic, se ke knize Zlé
peniaze budou ¢tenéfi vracet a s jejimi

DRAMATICKY
PRIBEH KRIZE

je pro Karpise pouze kulisou pro vysvétle-
ni nadCasovych zakonitosti fungovani
spole¢nosti, jeZ spravné chapana ekono-
micka véda dokaze poskytnout, a ne-
prehlédnutelnym dikazem propojenosti
teoretického poznani s praxi.

argumenty konfrontovat nejprve své
vlastni pfedsudky a nasledné své pra-
tele, ucitele, politiky nebo centrdlni
bankéfe. A ti urcité zaZiji perné chvilky,
aby dokazali smysluplné odpovédét.
Juraj Karpi$ se nas ze v3ech sil sna-
Zi zbavit mylné viry v to, Ze 1ze moud-
fe politicky manipulovat sloZitymi spo-
lec¢enskymi systémy v nas prospéch.
Redéni kupni sily penéz (dnesni méno-
va politika), ziti na dluh (dne3ni fiskal-
ni politika) a zrychlujici se politicka
centralizace (dnesni politika prohlubo-
vani evropského sjednocovani) jsou
procesy nebezpecné, protoze vedou
ke koncentraci moci a hlubokym
hospodarskym problémim. Politicky
romantismus - velmi pfijemny, le¢
mylny - nas vede k nedocenéni gigan-
tického selhéni statu, na n€jz Juraj Kar-
pis upozoriiuje a které na stovkach
stran svého textu odhaluje. Statni poli-
tiky, jeZ tak pritazlivé vypadaji na papi-
fe, opakované a systematicky Skodi,
nic¢i bohatstvi obycejnych lidi a odmé-
nuji politicky vlivné, vedou nejen
ke konfliktim uvnitf spole¢nosti, ale
i ke krvavym vélkdm. Co by tedy méli
lidé ve sluzbach statu pro spole¢nost
délat? Nelze nez souhlasit s Jurajem
Karpisem a jeho minimalistickym po-
Zadavkem: Pfedevsim neskodit!
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amysleni nad trestni
odpovednosti
zastupitelu

EVA HORZINKOVA | Autorka je garantkou bakalaiského a magisterského
oboru vefejna sprava na vysoké skole CEVRO Institut

Kdybychom vychazeli z teorie prava,
existuji dva nazory. Jedna skupina auto-
rd tvrdi, Ze odpovédnost nastupuje jiz
v okamziku vzniku prvotniho pravniho
vztahu. Existuje tedy i tehdy, pokud se
pravni subjekty chovaji v souladu s pré-
vem. Jini zastavaji nazor, Ze odpovédnost
nastupuje jako sekundarni pravni vztah
az tehdy, kdyz dojde k poruSeni vztahu
primdrniho, a projevuje se zejména jako
sankce uvalend na toho, kdo se dopustil
jednani pravem reprobovanym.

PRAVO NA DOBROU SPRAVU

V oblasti ¢eského spravniho prava
byva odpovédnost fazena mezi zaruky
zdkonnosti ve vefejné spravé. Uplatio-
vani odpovédnosti za poruseni pravnich
povinnosti pak predstavuje jednu ze za-
ruk zakonnosti vefejné spravy. V oblas-

ti iIzemni samospravy odpovédnost sou-
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visi s principem dobré spravy. ,Pravo
na dobrou spravu“ se stale ve vétsi mi-
fe prosazuje nejen na evropské a mezi-
narodni Grovni, ale i na Grovni narodni.
Dobrd sprava a jeji principy se poprvé
v nasem pravnim fadu objevily v souvis-
losti s pfijetim zdkona o vefejném
ochranci prav. Ve smyslu toho pak od-
povédnost nastupuje nejen tehdy, je-li
jednani instituci vefejné spravy v rozpo-
ru s pravem, ale také pokud vefejna spra-
va neodpovidé principiim demokratic-
kého pravniho statu nebo je necinna.
Obecné bychom mohli dobrou spravu
oznacit jako komplex ¢innosti a jejich
zmén, ktery se projevuje v roviné legis-
lativni apravy i v roviné aplikacni. SvQj
vyznam maji i etické kodexy uredniku.

Jednou z velmi problematickych ob-
lasti odpovédnosti viibec je odpovéd-
nost tizemni samospravy a konkrétné
osob, které tuto oblast vefejné spravy vy-
konéavaji. V naSem pfipadé se priklani-
me k nazoru, Ze predpokladem této od-
povédnosti nemusi byt vzdy poruseni
konkrétni pravni povinnosti. Odpovéd-
nost izemni samospravy nastupuje i teh-
dy, pokud sice koné v souladu s pravem,
ale nikoliv spravné. Dokonce jeji pravni
odpovédnost nastava i tehdy, pokud jed-
néa spravné a dojde ke vzniku skody. Ty-
to pfipady jsou upraveny predevsim
ve zvlastnich zakonech.
ni samosprava napf. odpovidat i za to,
Ze poskytuje adresatiim informace o své
¢innosti. Tyto informace jsou povinny
poskytovat statni orgény, izemni samo-
spravné celky a jejich orgény a verejné
instituce a dalsi subjekty.!

Z hlediska odpovédnosti izemni sa-
mospravy je tfeba odliSovat odpovéd-
nost nositel a odpovédnost fyzickych
osob, které plni ikoly Gizemni samospra-
vy. U fyzickych osob, které plni tikoly ve-
fejné spravy, rozliSujeme odpovédnost
trestni, odpovédnost obc¢anskopravni

1 Srov. zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném pristupu k informacim, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu.
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a odpovédnost za Skodu. Specidlni prav-
ni Uprava trestni odpovédnosti Gfedniki
uzemnich samospravnych celkl neexis-
tuje. Trestni zdkonik se pouze zmifuje
o trestném ¢inu zneuZiti pravomoci afed-
ni osoby. Odpovédnost za Skodu se bu-
de ridit pFislusnymi ustanovenimi o re-
gresu resp. zdkonikem préace.

Stéle ve vétsi mife se setkavame se
skutecnosti, Ze se zastupitelé na obcich
dopoustéji trestné Cinnosti. Otazka trest-
ni odpovédnosti osob spojena s jejich
rozhodovanim ve volenych organech
Uzemnich samospravnych celk se do-
stava stdle vice do popredi jak v odbor-
né, tak predevsim v laické vefejnosti.
Svéd¢i o tom odborné ¢lanky v tisku
i publikované reportéze. V posledni do-
bé doslo k zahdjeni trestniho stihani
osob i v nékterych vice sledovanych pfi-
padech (napft. tzv. ,kauza Opencard®),
a proto tato celospolecenska diskuze ze-
silila. Nékdy se naopak vyskytly ndmit-

ky proti pfemife trestni represe ve vztahu

k témto funkcionarim, a to v nékterych
pfipadech az nézory, Ze je zde zasaho-
vano do ustavné garantovaného prava
na samospravu.

V ndvaznosti na toto aktudlni téma by-
ly zpracovény i nékteré analyzy, jejichZ
cilem bylo shrnout a oznacit limity trest-
ni odpovédnosti osob €innych ve vole-
nych organech tizemnich samosprav-
nych celkl. Ve svém ¢lanku se budu
zabyvat trestni odpovédnosti zastupiteld,
ktef{ jsou ¢inni ve volenych organech
tizemnich samospravnych celki (zastu-
pitel, radni, starosta, primator, hejtman).

SAMOSPRAVY A TRESTNI

ODPOVEDNOST

Na trovni izemnich samospravnych
celkt ptsobi dalsi volené komise a vy-
bory (nékteré zfizované obligatorné, né-
které ziizované fakultativn€), které vsak
nemaji postaveni orgadnt izemnich sa-
mospravnych celk, napt. kontrolni a fi-
nanc¢ni vybor. Trestni odpovédnost osob




za jednani v téchto organech s ohledem
na vymezeni tcelu tohoto ¢lanku nebu-
de jejim pfedmétem, byt samoziejmé za-
véry zde obsaZzené mohou byt pfiméfe-
né vztaZeny i na né.

Zastupitelé tak mohou péchat: -
trestné ¢iny s obecnym subjektem - te-
dy trestnou c¢innost, jako kazda jina
fyzickd osoba, napt. podvod (§ 209 trest-
niho zakoniku) nebo zpronevéra (§ 206
trestniho zédkoniku), nebo - trestné ¢iny
se specidlnim subjektem - tedy ty trest-
né ¢iny, kde shora uvedené osoby vystu-
puji jako Ufedni osoby ve smyslu § 127
trestniho zakoniku (dfive vefejni Cinite-
1é podle § 89 odst. 9 trestniho zdkona
uc¢inného do 31. 12. 2009) - napf. zneu-
Ziti pravomoci ifedni osoby (§ 329 trest-
niho zakoniku).

Z pohledu trestniho zékoniku, a to
konkrétné § 127 odst. 1 pism. d) trestni-
ho zdkoniku, jsou zastupitelé afednimi
osobami. Tohoto postaveni viak poZiva-
ji, pouze pokud plni Gkoly statu nebo

OTAZKA
TRESTNI
ODPOVEDNOSTI
OSOB

spojena s jejich rozhodovanim ve vo-

lenych organech Gzemnich samosprav-

nych celkl se dostava stéle vice do po-

predi jak v odborné, tak predevsim
v laické verejnosti.

spolec¢nosti a pouZzivaji pfi tom svéfené
pravomoci pro plnéni té€chto tkold. Usta-
noveni § 127 odst. 2 trestniho zakoniku
pak uvédi, Ze k trestni odpovédnosti se
podle jednotlivych ustanoveni trestniho
zékoniku vyZaduje, aby trestny ¢in byl
spachan osobou v souvislosti s jeji pra-
vomoci a odpovédnosti, a to v tomto pfi-
padé pravé s ohledem na jeji postaveni.

Rozsifeny rozsah trestni odpovéd-
nosti téchto osob jako Gfednich osob je
ale na druhou stranu s ohledem na je-
jich postaveni ,kompenzovan“ zvysenou
mirou jejich ochrany ve spojeni s vyko-
nem funkce, kterou zastavaji - viz § 127
odst. 2 trestniho zdkoniku ,K trestni od-
povédnosti a ochrané tredni osoby ...
(zde je mozné odkazat napt. na trestny
¢in nésili proti afedni osobé podle § 325
trestniho zakoniku).

Jak uplatiiovani vy$si miry resp. cha-
rakteru odpovédnosti (zde trestni), tak
ale i uplatiovani vyssi miry ochrany jme-
novanych osob je tak nastaveno sprav-
né, nebof odrazi dilezitost postaveni
téchto osob, rozsah prav a povinnosti,
které jsou jim spole¢nosti prostfednic-
tvim pravni upravy svéreny.

V nédvaznosti na posuzovani jejich
trestni odpovédnosti, tedy jako fyzickych
osob, je na misté zminit i otdizku mozné
trestni odpovédnosti samotného tizemné
samospravného celku jakoZto pravnické
osoby ve smyslu § 6 odst. 1 pism. b) z&-
kona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovéd-
nosti pravnickych osob a Fizeni proti nim,
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ve znéni pozdéjsich predpisut. Tento ¢la-
nek s ohledem na jeho rozsah se v3ak jiz
netyka této problematiky, ktera se zaby-
va toliko trestni odpovédnosti shora vy-
mezeného okruhu fyzickych osob.

Z judikatury Nejvy3siho soudu je
ziejmé, Ze u trestnich véci, o kterych
v rdmci dovolaci agendy rozhodoval, se
vétsinou nejednd o pripady, kde by by-
la trestni odpovédnost dovozovana pri-
maéarné napfiklad pro rozhodnuti o dis-
pozicich s majetkem uzemniho
samospravného celku, nebo kterd by
mohla byt oznac¢ena jako rozhodnuti po-
litickd. Ve vétsiné piipadl se jedna
o béznou kriminalitu (zpronevéra, ko-
rupce), aiv téch pfipadech, kde se jed-
nalo o trestni postih pro dispozice s ma-
jetkem izemniho samospravného celku,
tak v naprosté vétsin€ pfipadu byla trest-
ni odpovédnost dovozovana pro zcela
zfejmé obchézeni pravnich predpisu,
kdyz starostové ¢inili dispozice s obec-
nim majetkem bez predeslého rozhod-
nuti zastupitelstva nebo rady. Judikatu-
ra nepotvrzuje nédzory o mozném
zasahovani trestné pravnimi prostfedky
do samospravy uzemnich samosprav-
nych celkl a ani to, Ze se jedna o trest-
nou ¢innost ,kontroverzni*.

Z analyzy, ktera byla provedena také
u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, vy-
plyvé, Ze se z podstatné césti jedna
o trestnou ¢innost spojenou se zadava-
nim vefejnych zakazek. Jedna se jak
0 nepostupovéni podle zadkona o vefrej-
nych zakazkéach viibec nebo jeho poru-
Sovéni, napf. cilenym rozdélovanim ve-
fejné zakazky na vice vefejnych zakazek,
a tim i ovliviiovani druhu takové verejné
zakazky a druhu zadavaciho fizeni.

NAKLADANI S MAJETKEM

Mnoho trestné ¢innosti zastupitel
souvisi s hospodarenim tizemnich samo-
spravnych celk(, zejména s nakladanim
s majetkem. V téchto pfipadech pak ne-
ni vylouc¢ena odpovédnost jednotlivych
¢lent kolektivniho organu, jak uvadi ju-
dikatura ,,(napi. zastupitelstva nebo ra-
dy), jestlize tento kolektivni orgdn piijal
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rozhodnuti na svém zaseddni, které ved-
lo k poruseni zdkonné povinnosti (nap.
vyplyvajici z § 39 odst. 2 a § 85 pism. a)
zdkona o obcich) proto, Ze doslo
ke schudleni prevodu vlastnictvi nemo-
vitého majetku za podstatné nizsi cenu,
nez je cena obvykld. Pokud uvedenym
rozhodovdnim doslo k poruseni povin-
nosti majetek obce iddné opatrovat, ne-
bo spravovat, pak slo o poruseni diileZi-
té povinnosti v pojeti § 221 odst. 1
trestniho zdkoniku“?

V ramci trestnich fizeni se jako nej-
Castéjsi pochybeni starostli vyskytuje ne-
respektovani kompetencnich ustanove-
ni o rozhodovani o hospodafeni
uzemniho samospravného celku, tedy
porusovani zejména § 84, § 85 a § 102
zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizenf), a to Casto ve spojeni s poru-
Senim povinnosti stanovené v § 39 odst.
1 a) nebo § 39 odst. 2 stejného zdkona.
Jedna se tak v obecné roviné o otdzku
vytvafeni vile obce k majetkovym dis-
pozicim.

V této souvislosti judikatura dale do-
vozuje, ,, Ze trestni odpovédnost za schud-
leni a diisledky rozhodnuti prijatého zmi-
nénou vétsinou, pokud bylo ucinéno
v rozporu s povinnosti ¢lenii zastupitel-
stva obce iddné spravovat majetek obce,
mohou nést vSichni ¢lenové zastupitel-
stva obce, kteii hlasovali pro schvdleni
urcitého rozhodnuti, jimz byla zpiisobe-
na Skoda na majetku obce “.

Pro dovrSeni podilu ¢lenti zastupitel-
stva na pfijeti rozhodnuti o schvéleni
zjevné nevyhodného prodeje obecniho
majetku je zfejmé zapotiebi naplnit jes-
té jednu podminku, a to, Ze zasedani,
na kterém bylo usneseni schvaleno,
bylo vefejné, tzn., Ze jako vefejné bylo
téz svolano (srov. § 93 odst. 1, odst. 3
obecniho zfizenf), jinak by nemohlo do-
jit k platnému schvaleni usneseni.

Pro posouzeni odpovédnosti ¢lena
kolektivniho organu obce (kraje) bude
dulezité zjistit jeho radné (platné) zvo-
leni, zda kolektivni organ rozhodoval

2 Rozhodnuti NS sp. zn. 5 Tdo 827/2012.
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v ramci své pusobnosti (samostatné ne-
bo prenesené), jaky byl zptisob hlasova-

ni ¢lena na jednani kolektivniho organu.

Pokud se tyké objasnéni otazky, zda
rozhodnuti bylo ¢i nebylo v souladu
s pravnimi pfedpisy, lze pfihlédnout
i k ¢innosti a zavéram kontrolnich a do-
zorovych orgénu. Judikatura soudi se
v mnoha pfipadech zabyvala i postave-
nim starosty ve vztahu k vytvareni vile
obce.

»Starosta obce podle diivéjsi ani sou-
Casné tpravy nemohl a nemiiZe vytvdret
sdm viili obce, ale pouze mohl a muze

NEZAVISLI
KONTROLORI

budou moci kontrolovat jenom to, co sa-

motni zpravodaijci, ve spolupraci s pred-

sedou vlady, budou chtit, navic z vlastni-
ho podnétu vibec nic.

tuto vuli navenek sdélovat a projevovat.
Obce jsou verejnoprdvnimi korporace-
mi, a pokud jednaji ve vécech prdva sou-
kromého, nelze tvoreni a projevy jejich
viile mechanicky posuzouvat stejné, jako
by $lo napi. o obchodni spolecnosti.
Vzhledem k tomu, Ze oprdvnéni obecni-
ho zastupitelstva dle § 36a zdkona
¢. 367/1990 Sb. bylo zdkonem taxativné
vymezené a zdroveri vyhradni, nemohou
byt tieti osoby pii prdvnich tikonech dle
cit. ustanoveni na pochybdch, Ze o tako-
vém prdvnim tikonu musi napred klad-
né rozhodnout obecni zastupitelstvo.
LStarosta obce nemiiZe vytvdiet sdm
vili obce; muzZe pouze tuto viili nave-
nek sdelovat a projevovat. Oprdvnéni
rozhodovat o prdvnich tikonech obce
Je ze zdkona beze zbytku rozdéleno me-
zi obecni radu a obecni zastupitelstvo,
a to tak, Ze obecni zastupitelstvo rozho-

3 Napfiklad nalez Ustavniho soudu, sp. zn.
IIl. US 721/2000.
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duje o taxativné vypoctenych prdvnich
tikonech podle § 36a odst. 1 a 2 zdko-
na o obcich [zdkona ¢. 367/1990 Sb.],
zatimco obecni rada rozhoduje na zd-
kladé generdlni (zbytkové) klausule
uvedené v § 45 pism. p) zdkona o ob-
cich [zdkona ¢. 367/1990 Sb.] o vSech
ostatnich prdvnich tikonech obce. Tako-
vé rozhodnuti obecniho zastupitelstva
nebo obecni rady je tfeba povaZovat
za zdkonem stanovenou podminku
prdvniho tkonu a jeho absence zakld-
dd absolutni neplatnost prdvniho tiko-
nu. Starosta obce tudiz nemiize bez sou-
hlasu obecniho zastupitelstva (piipadné
rady obce) platné ucinit takovy prdvni
tkon, ktery by zdvazZnym zpiisobem
ohrozoval majetek obce. “

Odbornici na trestni fizeni se shodu-
jiv tom, Ze ve vztahu k orgdniim ¢innym
v trestnim Fizeni je problematické zejmé-

4 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo
2075/2009.
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nema pred zvolenim potfebné znalosti o

verejné spravé a o jeji ¢innosti. Mnohdy

se projevuji snahy prenaset zkusenosti z

podnikatelského prostredi do ¢innosti or-

ganu obce, tim vznikaji zasadni rozpory
a problémy

na dokazovéni subjektivni stranky trest-
ného ¢inu, a to predevsim u trestného
¢inu zneuziti pravomoci Gfedni osoby
podle § 329 trestniho zédkoniku (dfive
zneuzivani pravomoci vefejného cinite-
le podle § 158 trestniho zdkona tc¢inné-
ho do 31. 12. 2009), a to ve znaku ,,v timy-
slu zpiisobit jinému Skodu nebo jinou
zdvaznou yjmu anebo opatfit sobé ne-
bo jinému neoprdvnény prospéch®, coz
je pohnutka (obecné fakultativni, zde se
vSak jedna konkrétné o obligatorni znak
subjektivni stranky trestného ¢inu) toho-
to trestného ¢inu. Neprokazani nebo ne-
dostatecné prokézani praveé subjektivni
stranky trestné ¢innosti byva nejcastéjsi
pfi¢inou toho, Ze soudy obZalované
zprostuji obzaloby nebo zastavuji jejich
trestni stihani.

Stejné tak je snaha kolektivnich orgé-
nl nékterych tzemnich samospravnych
celki znemoznit identifikaci konkrétnich
hlasujicich zastupiteld. Nicméné i k to-
mu se jiZz judikatura vyjadrila tak, ze
Jtrestni odpovédnosti kazdého z clent
zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro
schvdleni nevyhodného prodeje nemovi-
tého majetku obce, pak nebrdni ani sku-
tecnost, jestlize rozhodoval jako ¢&len ko-
lektivniho orgdnu.*®

Dochazi i k situacim, Ze kolektivni or-
gany, resp. jejich ¢lenové se snazi vylou-
¢it své zavinéni ve formé&€ umyslu pravé
odkazem na to, Ze se spoléhali na sprav-

5 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. 12.
2013, sp. zn. 5 Tdo 827/2012.
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nost riaznych odbornych vyjadfeni
a pravnich rozborl. Neni ojedinélé, Ze
uzemni samospravny celek si ke svym
Gceltim najima sluzby pravnich kancels-
fi, které jim zabezpecuji cely pravni servis
a vytvafi jim podkladové materidly pro za-
spoléhaji na rady advokéatt. K tomu zau-
jal stanovisko Nejvyssi soud ze dne 19. 1.
2011, sp. zn. 5 Tdo 848/2010, ,Jestlize se
laické osoby spolehnou na prdvni rady
advokdta jako osoby prdva znalé, aniz by
zde byly néjaké konkrétni okolnosti, ze
kterych by mohly usuzovat na nesprdv-
nost takovych rad, nelze u nich zpravidla
dovodit imyslné zavineni.“

ZAVER

Zéavérem je tfeba uvést, Ze samoziej-
me nelze vyloucit, Ze urcita jednani zastu-
piteld se stanou pfedmétem provéfovani
v ramci trestniho fizeni, které nasledné
skon¢i odloZzenim véci podle § 159a
odst. 1 trestniho fadu, a to i tfeba na za-
kladé vhodné sepsanych trestnich
ozndmeni podanych v rdmci politického
~boje“ v jednotlivych tzemnich samo-
spravnych celcich. Z hlediska organt ¢in-
nych v trestnim fizeni je tfeba nakladat
se skute¢nostmi nasvédcujicimi tomu, Ze
byl spachdn trestny ¢in, stejné, a to, at se
tykaji zastupitelti nebo osob jinych. Nic-
méneé z dostupnych materiald vyplyva, ze
trestna ¢innost ze strany zastupitel neni
ojediné€ld a spiSe nartsta.

Vétsina zastupitelll obce nema pred
zvolenim potfebné znalosti o vefejné
spravé a o jeji ¢innosti. Mnohdy se pro-
jevuji snahy pfendasSet zkuSenosti z pod-
nikatelského prostredi do ¢innosti orgé-
nl obce, tim vznikaji zasadni rozpory
a problémy. Nekontrolovanym vyuZziva-
nim zkuSenosti a navykl z podnikatel-
ského prostfedi mize dojit k porusova-
ni pravnich predpisti s naslednou trestni
a spravni odpovédnosti. Seznameni za-
stupiteld s organizaci vefejné spravy, je-
jimi orgéany, zakladni pravni Gipravou
a ekonomikou je proto minimalnim
predpokladem zlepSeni Grovné€, zejmé-
na na malych obcich.
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Vidime svet takovy, jaky je.

Platy ucitelu: Nizké a priliS rovnostarské. Zarijova studie autord
z CERGE-EI poukazuje na setrvale nizké platy ucitelt zakladnich skol.

Studie vychézi predevsim ze srovna-
ni ucitelskych platl s platy v jinych profe-
sich vyZadujicich vysokoskolské vzdélani.
Studie ptichazi k malo prekvapivému zjis-
téni: ucitelské platy jsou malo atraktivni.

Pramérny plat ucitele v regionalnim
Skolstvi nedosahuje ani 60 % pramérné-
ho platu vysokoskolaka. Ceské republika
je v tomto ohledu vyrazné€ pod primérem

zemi OECD a horsi pomér najdeme pouze
v Madarsku a na Slovensku. Samoziejmé lze
diskutovat o jinych parametrech ucitelské-
ho povolani, a to jak v mezinarodnim, tak
i v domacim srovnéni. Z hlediska velikos-
ti tfid nebo poctu oducenych hodin za rok
se v3ak Cesko od prtiméru OECD vyrazné
neodchyluje. Ve srovnani s domacimi vy-
sokoskoléky lze jisté poukazat na nadstan-
dardni rozsah dovolené (rozsifeni dovolené
z 5 na 8 tydnu predstavuje cca 6,6 % pracov-
niho Casu, tj. zvySeni platu na odpracova-
ny den pres 7 %) nebo relativni stabilitu za-
méstnani ve vefejném sektoru ve srovnani
se soukromymi spole¢nostmi.

Zajimavé jsou vSak jiné parametry ucitel-
skych platl. Zmin€na studie ukazuje na velmi
pozvolny rist plati v pribéhu kariéry, vyrazné
pomalejsi nez v jinych profesich platové (ve-
fejné) i mzdové (soukromé) sféry. Zkusenos-
ti ¢i jiné kvality zvySujici se v Case tedy nejsou
v penéznim ohodnoceni uciteld reflektovéany.
Dalsim specifikem je nizky podil odmén v po-
méru k platim, opét nejen s ohledem na jiné
profese mzdové, ale i platové sféry. Lze se jen
dohadovat, zda je pfi¢inou nemoznost mére-
ni ucitelskych kvalit, neschopnost vedoucich
pracovniki tyto kvality méFit nebo jen neocho-
ta prolomit zavedené rovnostarské zvyklosti.

WWW.CICAR.CZ



